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La Espafia Contemporanea
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TEMA 2:
LAS CORTES DE CADIZ Y LA CONSTITUCION DE 1812.

a) Las Cortes de Cadiz.

v’ Situacion socio-politica.

v" Convocatoria de Cortes.

v' La supresion del Antiguo Régimen.
b) La Constitucién de 1812 vy las leyes.

v Caracteristicas.

v Labor legislativa: decretos y leyes.

INTRODUCCION:

Durante la Guerra de la Independencia (1808-1814) se produce en Espafia no sélo
una lucha de los patriotas espafioles contra el invasor francés, también hay una lucha
interna entre el mantenimiento del Antiguo Régimen y el régimen liberal que se va abriendo
camino. Las ideas de la Revolucién Francesa iban llegando a toda Europa, a lo que
contribuyeron los ejércitos de Napoledn. En Espafia esas mimas ideas —expresadas en la
Constitucion Francesa de 1791 y en la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789- animaron a la lucha contra esos ejércitos y cristalizaron en una
Constitucion (Cadiz, 1812), que no tuvo gran importancia practica en la vida del pais pero
seria un punto de referencia liberal durante gran parte del S. XIX.

a) Las Cortes de Céadiz.

v' Situacién socio-politica.

La invasion francesa y la quiebra del modelo social, politico y econémico del Antiguo
Régimen que representaba la monarquia borbdnica, obligaron a la toma de postura de las
diferentes corrientes ideoldgicas frente a la presencia francesa y a la nueva monarquia
napoleonica.

Asi una pequefia parte de los espafoles, a los que se conoce como afrancesados y
entre los que se hayan numerosos intelectuales y altos funcionarios y una parte de la alta
nobleza, aceptaron al nuevo monarca José Bonaparte y participaron en su gobierno
pensando que era la mejor manera de llevar a cabo las reformas que Espafia necesitaba.

El grueso de la poblacién formé el frente patritico se opusieron a la invasiéon, pero
en ese bando encontramos posiciones muy diferentes. La mayoria del clero y la nobleza y
gran parte del pueblo buscaban la vuelta a la situacién absolutista (serviles) anterior bajo la
monarquia de Fernando VII. Pero los sectores ilustrados y especialmente los liberales veian
en la guerra la oportunidad de realizar en Espafa una serie de reformas largamente
deseadas: los ilustrados representados por Floridablanca y Jovellanos, esperaban que
Fernando VIl impulsase el inicio de un programa de reformas que permitiera la permanencia
de la vieja monarquia tradicional junto a la modernizacion del pais.

Los liberales: en Espafia, las ideas politicas mas radicales fueron recibidas y
defendidas por un sector minoritario de la sociedad, precisamente por los grupos mas
instruidos y preparados intelectualmente del pais (altos funcionarios, abogados profesores e
intelectuales en general), segun se deduce de la lista de los diputados de las Cortes de
Cadiz.

El proceso de toma de conciencia de la débil y numerosa burguesia econémica
espafiola (comerciantes, financieros y fabricantes) fue lento. Los burgueses enriquecidos por
las actividades coloniales con el mercado americano, contemplaron después de 1808 el
derrumbamiento del trafico comercial con América y la pérdida de los mercados
ultramarinos. Sélo cuando sus intereses econdmicos se vieron afectados y sus beneficios
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cayeron, comprendieron la necesidad urgente de reformar en profundidad las instituciones
espafolas y abrazaron las ideas liberales.

La nobleza, que conservo sus extensas propiedades territoriales tras el decreto de
abolicion de los sefiorios aprobado por las Cortes de Cadiz, se adapté a la nueva situacion y
muchos de sus miembros mas destacados apoyaron la revolucion politica.

Aungue el campesinado espafiol participd en la lucha contra los invasores franceses,
no lo hizo en la revolucion politica. Qued6 marginado, excluido y apenas sacé beneficios de
sus resultados, pues no consiguieron tierras.

De este modo, los grupos sociales que protagonizaron y se beneficiaron
principalmente de la revolucion liberal fueron los altos burdcratas, los nobles terratenientes,
los abogados y la burguesia comercial, industrial y financiera.

Estos grupos ven en la situacion revolucionaria creada por la guerra la ocasion de,
pese a su escaso numero influir en la transformacién de la Espafia del Antiguo Régimen en
un sistema liberal-parlamentario. Sus aspiraciones son, por tanto, la soberania nacional, la
divisién de poderes, la promulgacion de una constitucion y la imposicién de un modelo social
de clases que permitiese el desarrollo del capitalismo.

v Convocatoria de Cortes.

La situacion politica de Espafia en ese momento es excepcional, creada por la
ausencia del rey y la negativa de la nacién a aceptar la soluciéon napolednica, no dejaba mas
camino que la convocatoria de Cortes. Asi lo entendi6 la Junta Central (organismo
representativo del poder en el bando que luchaba contra los franceses) en una de sus
primeras sesiones y por ello animé a todo el pais a participar en el proceso reformista que la
propia Junta anunciaba. Se consulto a universidades, catedrales, obispos, ayuntamientos,
chancillerias, particulares, etc., que hicieron llegar a la Junta su opinién sobre lo que debia
ser la reforma del pais. Con el material enviado como respuesta a la consulta se pretendia
realizar un estudio que serviria para elaborar la nueva constitucion de Espafia. El empefio
fue inatil porgue la invasion francesa impidié usar dicho material en Cadiz.

A la vez, en plena consonancia con ese ambiente de participacion que se queria
fomentar, la Junta Central hizo gala de una total tolerancia ante la libertad de expresion. La
consecuencia inmediata fue la aparicion de multitud de periédicos en los que se discutian y
exponian gran variedad de alternativas.

No faltaron disputas sobre el tipo de convocatoria de Cortes que debia hacerse.
Triunfo la postura de Jovellanos y se decidioé convocar a los tres estamentos: las ciudades,
gue representarian al pueblo llano, el clero y la nobleza, respectivamente, nombrarian a los
suyos. Los acontecimientos, sin embargo, forzaron a otra solucién por la via de los hechos.
La realidad fue que se convoco al pueblo llano (mayo de 1809) y no a los privilegiados,
porque entre una convocatoria y otra, la junta Central comenzé su carrera huyendo de los
franceses. Las ciudades, por su parte, nombraron representantes a algunos nobles 'y
clérigos.

En Cédiz la junta Central, desacreditada, dimitié en una regencia que ignoraba todo
sobre la convocatoria. A lo largo del verano fueron llegando los representantes de las
ciudades. Se reunieron, se proclamaron representantes de la nacion y, por tanto, de la
soberania nacional; reconocieron a Fernando VII como rey y se impusieron la tarea de llevar
a cabo la reforma de Espafia. Con la proclamacion de la soberania nacional quedaba
establecido de hecho el principio revolucionario liberal mas importante. A partir de ese
momento las Cortes pasaron a constituirse en poder supremo de Espafia. La revolucion
liberal espafiola se ponia en marcha.

GRUPOS DE LAS CORTES DE CADIZ
Liberales: Moderados y exaltados. Se diferenciaban en el tipo de sufragio y el alcance de
las reformas, mas completas los exaltados.
Jovellanistas: Fernando VII como rey absoluto pero con reformas.
Absolutistas: Fernando VIl rey absoluto. Antiguo Régimen.
v La supresion del Antiguo Régimen.

Las Cortes iniciaron un proceso marcado por dos tipos de medidas revolucionarias;

unas de caracter politico, encaminadas a suprimir el absolutismo y dotar a Espafia de una
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constitucion que estableciera la division de poderes, las personas que lo ejerceriany la
relacion entre ellos. El resultado fue la Constitucion liberal de 1812. Otras medidas de
caracter social -tan importantes o mas que las anteriores- que pretendian erradicar de
Espana la sociedad estamental y los privilegios, para establecer una sociedad organizada
sobre los principios del individualismo ilustrado: libertad, igualdad, propiedad y seguridad,
gue cristalizaron en las leyes y los decretos de las Cortes.

No existian partidos tal como se entienden ahora; cada diputado votaba lo que en
conciencia le parecia mejor. Indudablemente habia diputados de pensamiento liberal, otros
absolutistas y otros jovellanistas. En cualquier caso, los liberales consiguieron que se
aprobaran -unas veces con mas votos que otras- las leyes que liquidaron legalmente el
Antiguo Régimen en lo politico -absolutismo- y en lo social -estamentos y privilegios-. Otra
cosa fue la aplicacién eficaz y real de estas leyes, ya que la ocupacion francesa y la
atencion preferente a la guerra hicieron que apenas pasaran del papel.

b) La Constitucién de 1812 y las leyes.

v’ Caracteristicas.

Es la primera constitucion liberal espafiola emanada de la soberania nacional. Fue
aprobada el 19 de marzo de 1812 (fiesta de San José, por lo que fue llamada popularmente
“la Pepa”). Los hombres mas destacados que participaron en su elaboracién fueron A.
Arglelles, Mufioz Torreno, Pérez de Castro. Con 384 articulos, es un texto muy largo.

Establece como forma de gobierno la monarquia constitucional y como rey a
Fernando VII. Pero, la principal preocupacion de las Cortes fue establecer mecanismos
que limitaran de manera efectiva el poder real. Asi, el rey debia jurar la Constitucion;
podia oponerse (veto suspensivo) por dos veces a firmar las leyes aprobadas por las Cortes,
pero a la tercera se promulgarian sin su sancion; no seria efectivo ningin mandato del rey
gue no llevara la firma del ministro correspondiente, y este ultimo responderia ante las
Cortes de lo firmado. Ademas la Corona no podia suspender ni disolver las Cortes, que
mantendrian una diputacién permanente cuando no estuvieran reunidas. La Corona no
podia ausentarse del reino sin consentimiento de las Cortes. Es decir, el ejercicio de la
soberania correspondia a las Cortes.

La divisién de poderes exigia un huevo modo de gobernar, pues hasta entonces el
poder real era la Ultima sancion que recibian las determinaciones del gabinete para
convertirse en ley. Cuando el rey se ocupaba de manera directa de los asuntos de gobierno,
sus iniciativas eran estudiadas por los secretarios de despacho o los consejos pertinentes, y
se le hacia una propuesta o varias- que se le presentaban con ventajas e inconvenientes.
El rey sancionaba la que le parecia mas adecuada y eficaz.

La nueva Constitucién obligaba a tornar determinaciones de dos tipos. Unas las
decidian las Cortes por iniciativa propia: se las pasaban al rey que las sancionaba o no (veto
suspensivo), pero sin modificaciones en el contenido. También podia tratarse de un
mandato general que el poder ejecutivo debia concretar en disposiciones especificas que
respetaran el espiritu y la letra de lo aprobado por las Cortes.

Nuevo derecho de representacion. Los diputados representan a todos los espafioles,
es por tanto una Asamblea Nacional y no a los estamentos, como en las antiguas Cortes. De
este modo los ciudadanos participan en politica, a través de representantes elegidos.
Mediante sufragio universal masculino indirecto; todos los hombres mayores de 25 afios que
elegian a unos compromisarios que a su vez elegian a los diputados.

Declaracién de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Supone el fin de las
diferencias estamentales con sus privilegios fiscales, militares y juridicos.

Con el reconocimiento de una serie de derechos: a la educacion, libertad de
imprenta, inviolabilidad del domicilio, libertad y propiedad. El catolicismo como Unica religién
permitida. Reorganizacion de las fuerzas armadas con la creacién del ejército nacional en el
gue todos participen y la creacion de la Milicia Nacional para defender el régimen liberal.

v Labor legislativa: decretos y leyes.
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Los legisladores gaditanos no solo elaboraron la Constitucion, sino que impusieron
una serie de reformas que pretendian derrumbar la sociedad estamental. Entre junio y
octubre dc 1813 se adoptaron una serie de acuerdos de gran importancia para alcanzar este
objetivo. Uno de los primeros fue suprimir la Inquisicién, guardiana del Antiguo Régimen.
Posteriormente adoptan una serie de medidas con el fin de liberalizar el campo:

Liquidacion del régimen sefiorial, base de la propiedad del A. Régimen; Ley de
supresion de los sefiorios jurisdiccionales con lo que desaparecian los derechos adquiridos
de los sefiores cuyas tierras no les pertenecian y lo eran por nombramiento real. Se
terminaba, asi, con la capacidad de los nobles de percibir impuestos (derechos por usar
puertas, puentes, molinos, habitar tierras, etc.), juzgar a quienes estaban bajo su
jurisdiccidn, etc. Ademas se prohibe el mayorazgo como sistema de sucesion y se ordena la
desvinculacién a los titulos. Finalmente, con la supresién de privilegios fiscales y creaciéon de
un nuevo plan de impuestos con una contribucién sin excepciones y en funcion de la riqueza
de los individuos. Sin embargo, estas medidas, aunque parecian anti nobiliarias,
beneficiaron enormemente a la nobleza ya que con la desvinculacién de las tierras se
establece como de propiedad las tierras de sefiorio, lo que enriquecié enormemente a los
sefiorios territoriales, que convertian en privativas las que eran tan solo vinculadas. Esto,
generalmente, perjudicaba a los campesinos que veian como se les aumentaba la renta, o
se les dejaba de arrendar quedando sin medio de subsistencia.

La desamortizacion. (Expropiacion de las tierras para posterior subasta por parte
del Estado) Uno de los primeros temas que se abordaron, por la urgente necesidad de
conseguir fondos para la guerra, fue la desamortizacion de bienes eclesiasticos y civiles. En
efecto, la hacienda espafiola estaba en bancarrota. En circunstancias normales del Antiguo
Régimen habria sido la burguesia la que con sus impuestos hubiera tenido que hacer frente
al pago por la exencién fiscal de clero y nobleza. Se propuso una alternativa: se declararon
bienes nacionales los de la Inquisicion -acabada de abolir- y los conventos recientemente
suprimidos -con menos de 12 miembros-, los de las 6rdenes militares y la mitad de los
bienes comunales de los ayuntamientos. Con su venta se hizo frente al pago de la deuda del
Estado.

Libertad de trabajo y de contratos. También se declard la libertad de trabajo, que
suponia terminar con la autoridad de los gremios en este campo; la de cultivos -limitacion
notable del poder de la Mesta- y la de arrendamiento: cada una de las partes quedaba en
libertad para fijar nuevos con tratos, esta medida favorecia a los propietarios, nobles en
muchos casos frente a los arrendatarios campesinos.

En definitiva, se implantaron medidas ya preconizadas por los ilustrados, que se
habian intentado poner en vigor parcial y limitadamente durante el reformismo ilustrado y
gue favorecian a los propietarios, tanto nobles como burgueses.
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CORTES DE CADIZ Y CONSTITUCION DE 1812

- Vigencia: 1812-14,; 1820-23; 1836-37.

- Caracter: liberal. 384 articulos.

Sufragio Universal (varén, + 25 afios)

e Soberania nacional.
Ley de proporcionalidad (un diputado por cada 60.000 almas)

p
Ejecutivo: el rey (veto suspensivo) con el gobierno

e Separacion de poderes < Legislativo: las Cortes

Judicial: los tribunales

\
Ilgualdad ante la ley
e Declaracion de dere Libertad, propiedad, seguridad, etc

( Supresion de sefiorios jurisdiccionales y ciertos
mayorazgos.
Supresion de fueros e impuestos proporcionales a la
Igualdad ante la ley { fortuna.
Obligacion de defender la patria.
Plan de ensefianza uniforme. Catolicismo unica
L religion.
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